TANG PAU TU CHO NONG NGHIEP -

GIAI PHAP BAO PAM CHO KHU VUC KINH TE NAY THUC HIEN THANH CONG

SU'NGHIEP CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA
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Néng nghiép (theo nghia réng gom ca néng nghiép-lam nghiép va ngw nghiép) la khu viee c¢é
nhitng déng gop hét sirc to 1om cho sw nghiép phdt trién kinh té-xi héi ciia mede ta trong suot
hon 25 nam thyc hién duong 16i d6i m&i, ddc biét la trong viéc bao dam an ninh luong thuc quo”’c
gia, trong viéc gia tang s6 hrong va gid tri cdc mdt hang néng san xudt khdu, trong viéc thu hit,
gidi quyét viéc lam va ndng cao thu nhdp cho nguoi lao dong. Thé nhung, dau tw cho néng
nghiép thoi gian qua lai khong ngimg suy giam, tiv 12, 25% trong tong dau tw ciia Ngdn sdach
Nha niede nam 2000 xuong chi con khoang 6,15% nam 2010. Hién nay, khu vuec néng nghiép
van chiém khoang 60% dan cuw cua ca nuwoc va 48,7% luc luong lao dong cua toan xd hoi. RO
rang, khu viee rong 16n nay khéng dwoe cong nghiép hod, hién dai hod thi dén nam 2020 ddt
niede ta khé cé thé co ban tré thanh nude cong nghiép theo hwéng hién dai. Tang dau t cho
nong nghiép boi vay da tré thanh mét doi hoi birc xiic trong nhitng ndam téi. Bai viét nay tdp

trung gidi quyét van dé buc xic ay.

Tir khéa: nong nghiép, dau tu, cong nghiép hoéa- hién dai hoa

1. San xuét ndéng nghiép va thuc trang diu tw
cho nong nghiép thoi gian qua

Viét Nam 1a mot nudc nong nghiép (nam 1976
khi dit nudce duge hoa binh, théng nhét c6 79,4%
dan cu cua dit nudc song trong nong thon, trong d6
chu yéu 1a nong dan). Song trong hon 10 nim phat
trién dit nudc theo mo hinh kinh té ké hoach hoa tap
trung, voi su théng tri cua ché do cong htru xa hoi

chu nghia vé tu liéu san xuét biéu hién dudi hai hinh
thirc: toan dan va tip thé, san xuit noéng nghiép,
trong d6 chu yéu 1a san xuét lugng thyc, véi cay lua
1a chinh, phat trién hét sitc cham chap.

Bang 1 cho théy, sudt 11 nam, dién tich tréng Iua
tang dugc 291.200 ha, binh quan mdi nim ting
duogc 26.472,7 ha; nang suit laa tang thém 4,68
ta/ha, binh quan mdi nim tang duogc 0,43 ta/ha; va

Bang 1: San xuit laa gao ctia Viét Nam thoi ky 1976-1987

Nim Dién tich (1000 ha) Ning suit (ta/ha) San lwong (1000 tin)
1976 5.297.3 22,32 11.827.2
1977 5.468,7 19,37 10.597,1
1978 5.462,5 17,92 9.789,9
1979 5.485,2 20,71 11.362,9
1980 5.600,2 20,79 11.647,4
1981 5.651,9 22,00 12.415,2
1982 57114 25,20 14.390,1
1983 5.611,0 26,30 14.743,3
1984 5.675,0 27,30 15.505,6
1985 5.703,9 27,80 15.874,8
1986 5.688,6 28,10 16.002,9
1987 5.588,5 27,00 15.102,6

Nguon: Théong ké Nong nghiép 35 nam (1956-1990) NXB Thong ké 1991.
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san luong thoc ting thém dwoc 3.275.400 tan, binh
quan mdi nam ting dugc 297.763 tan.

Trong khi san xuit néng nghiép néi chung, san
xuit lta noi riéng, ting chdm nhu vdy, thi trai lai,
sau khi chién tranh chidm dat, dit nude duogc hoa
binh thong nhét thi téc do ting dan sé lai rt cao.
Nim 1976, dan sd Viét Nam mdi c¢6 49.160.000
ngudi, thi dén nam 1987 con s6 d6 di 1a 61.152.000
nguoi, ting 11.992.000 ngudi, binh quan mdi nam
tang thém 1.090.181 nguoi. Hau qua 13 san xuét
nong nghiép khong dép ung da luong thuc, thuc
pham cho nhu ciu tiéu dung cua dan cu trong nude
(tat nhién chi 12 nhu cau t4i thiéu), budc Nha nuéc
mdi nim phai nhap khau tir 0,5 dén 1 triéu tin luong
thuc tir bén ngoai dé bo sung.

Thé nhung, khi thay d6i mé hinh kinh té, chuyén
tir nén kinh té xa hoi chu nghia véi co ché ké hoach
ho4 tap trung, sang nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia, voi co ché thi truong 1a
chinh, thi van v6i nhiing nguoi néng dan Ay, van
ddng dat 4y, song san xudt nong nghiép ciia nudc
nha da cé su phat trién vuot bac. Nong nghiép 1a
linh vuc di dau trong dd1i méi (md dau 1a chinh sach
khoan hd), va cling 1a linh vuc dat dugc nhiing
thanh tyu ruc r& nhét tir cong cudc doi moi.

Béng 2 cho thay, sau 20 nam, san lugng thoc ting
thém 20.763.800 tan, ting 108%; san lugng ca phé
tang thém 1.013.700 tan, tang 1.101,8%; san luong
mii cao su ting thém 653.400 tn, ting 1128,5%;
san luong che tang 610300 tan, tdng 379,1%; san
luong hat tiéu ting 102600 tan, ting 1193%; dan
trau-bo tang thém 2.858.700 con, tang 47,8%; dan
lon tang thém 15.112.600 con, tang 123,3%; dan gia

cam tang thém 193,1 triéu con, ting 179,8%; san
luong hai san khai thac dugc tang thém 1.805.000
tan, ting 293,1%; san lugng thuy san nudi trong
tang thém 2.544.800 tan, tang 1570,8%; va gia tri
cac mdt hang nong san xuat khau nim 2010 so véi
nam 1995 tang thém 14.293,9 trigu USD, tang
566,9%. Co thé khiang dinh néng nghiép Viét Nam
da c6 sy tang truong lién tuc va tang véi toc do kha
cao trong sudt 20 nim vira qua.

Nho @6, mac du nam 2010 so voi nam 1990, dan
s6 di tang thém 20.694.700 ngudi, gan bang dan sb
nuéce ta nam 1950 (Nam 1950 dan sé nudc ta l1a
25.348.000 nguoi; nam 1990 la 66.233.000 nguoi
vanam 2010 1a 86.927.700 nguoi), mat khac, do doi
séng duogc cai thién, nén nhu cau tiéu dung luong
thuc, thuc phdm cua timg ngudi dan ciing di ting
1én rat nhidu so véi nam 1990 trd vé trude, nhung
cac loai néng san do nong nghiép san xuat ra khong
nhirng dép tng day du cac nhu cau d6 ctia ngudi dan
trong nudc, ma con du thira, xuat khau ra bén ngoai
v6i sb lugng ngdy cang ting, va gio day Viét Nam
da tro thanh mot trong nhitng nude xuat khau cac
mat hang ndng san 16n cua thé giéi. Viét Nam dimg
hang dau thé gidi vé xuat khau hat tiéu, dimg thir hai
vé xuit khau gao, dimg thtr ba vé xuat khiu ca phé,
cao su va hat diéu,...

Tuy nhién, diéu dang néi 1a trong khi nong
nghi€p co vai tro quan trong va co6 nhirng dong gop
to 16n cho su nghiép xay dung va bao vé to qudc
nhu vay, thi phan dau tu cia Ngan sach Nha nudc
danh cho no lai rat it va ngay cang giam.

Bang 3 cho thay, ty 1¢ dau tu cho néng nghiép
nam 2000 1a 12,25%, sau d6 1a lién tuc gidam qua

Bing 2: Két qua chii yéu ciia san xuit nong nghi¢p giai doan 1990-2010

Chi ticu DVT 1990 1995 2000) 2005 2010)
1. San luong lta 1000 tn 19.225,1] 24.963,7] 32.529.5] 35.832,9]  39.988.9
2. SL ca phé nhan nt- 92,0 218,0 698,2 752,1 1.105,7
3. SL mii cao su kho nt- 57,9 124,7 291,9 481,6 711,3
4. SL ché bip tuoi -nt- 161,0 201,0 382.5 570,0 771,0
5. Hat tiéu nt- 8,6 93 37,0 80,3 111,
6. Dan trau-bo 1000con 597100 6.601,7 7.025,1] 8.462,9 8.829,7
7. Pan lon nt- 12.260,5 16.306,4] 20.193.8] 27.4350] 27.373,1
8. Dan gia cAm tr. con 107,4 142,1 196,1 209,9 300,5
0. SL hai sin K.thac 1000 tn 615,8 7221  1.660,9] 1.987.9 2.420,8
10. SL thuy san nudi -nt- 162,0 389,0) 590,00 1.478,9 2.706,8
11. GTNS xuét khau tr.USD 114884 25211 430800 63457  16.815,0

Nam 1990 tinh bang Rip-Péla
Nguon: Nién giam Thong ké 1995, 2000, 2010
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Bang 3: Pau tw cho ndng nghiép giai doan
2000-2001
Don vi tinh: (%)

Nam Ty 1& dau tu so v6i tong sd
2000 12,25
2001 9,03
2002 8,22
2004 8,65
2005 7,17
2006 6,82
2007 6,77
2008 7,23
2009 5,88
2010 khoang 6,15

Nguén.‘ Bo Ké hoach va Pau tur
trng nam, va dén nam 2010 chi con 6,15%, tic la
bang khoang mét nita ndm 2000. Trong khi von dau
tu cua Nha nudc danh cho ndng nghiép ngay cang
giam, thi cac ngudn dau tu khac danh cho khu vuc
nay duong nhu khong dang ké, cu thé:

- Néng dan nude ta sau hon 30 niam bi chién tranh
tan pha ning né va sau nhimng bién dong, nhirng do6i
thay ctia co ché quan 1y, cta thoi tiét, khi hau, cua
thién tai, dich bénh, cta gia ca thi truong trong nudc
va qudc té, nhirg nam gan day thu nhap va doi séng
¢ duoc cai thién hon, song co ban van la tﬁng 1op
nghéo nhat trong xa hoi. Nam 2010, ty 18 ho nghéo
chung cua ca nudc l1a 14,2%, trong d6 khu vuc thanh
thi ty 1€ nay la 6,9%, con khu vuc nong thon toi
17,4%. Co6 nhiing vung (trong d6 nong thoén la chu
yéu) ty 18 ho nghéo rat cao nhu: ving trung du va
mién ndi phia Bac (t6i 29,4%), ving Tay Nguyén
(22,2%),... Chinh vi thé, da sb néng dan nudc ta
chua c6 tich luj dé co thé c6 mot ngudn tai chinh
tuong d6i kha nhim ty dau tu cho phat trién cac
hoat dong san xuét kinh doanh.

- Céc doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té

Bang 4: Vén dau tu nwéc ngoai danh cho
nong nghiép
Pon vi tinh: %

Néam Dau tu cho néng nghiép
2005 0,75
2006 1,41
2007 0,28
2008 0,35
2009 0,59
2010 0,18

Nguc;n.‘ Bé Ké hoach va Pau tw

trong nudc, 25 nim d6i méi vira qua tuy co phat
trién kha nhanh (nim 2009 ca nudc co 248.842
doanh nghiép), nhung phan 16n 1a cic doanh nghiép
nhd va vira, tham chi 1a siéu nho, nang luc tai chinh
rat han ché, va diéu quan trong 1a do co so ha ting
ctia ndng nghiép va nong thon con chua dong b va
lac hau, kinh doanh & Iinh vuc nay chu ky san xuét
dai, d6 rui ro lai cao, nén rét it doanh nghiép dau tur
vao day.

- Cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai thi
muc tiéu trude hét 1a tim kiém loi nhuan i da, nén
ho lai cang khong dau tu vao néng nghiép.

Tinh dén nam 2010, ca nude ta da thu hat dugc
194,57 ty USD vén dau tu truc tiép nudc ngoai,
trong d6 san xuat nong nghiép chi duoc hon 1 ty.
Céc ving san xuat néng nghiép hang hoa 16n nhu
Pdng bang song Ciru Long, Ving Tay Nguyén co ty
1¢ thu hut von dau tu nudc ngoai rat thap. Trong s6
194,57 ty USD d6 thi:

+ Vung Pong Nam Bo chiém 45,5%;

+ Vung Bic Trung B6 va Duyén hai mién Trung
chiém 26,5%;

+ Ving DPong bang song Hong chiém 20,1%;

+ Ving Ddng bang Song Ciru Long chiém 4,9%;

+ Ving Trung du va mién ndi phia Bic 1,3%;

+ Tay Nguyén chi c6 0,4%.

Mirc dau tu thip va lién tuc bi giam da dé lai cho
nong nghiép kha nhiéu hdu qua ning né:

Tht nhit, vi thiéu dau tu nén co sé vat chéit—k}“/
thuat phuc vu san xuét nong nghiép cua nudc ta hién
tai van kha lac hau. Nén nong nghi¢p hién dai phai
1a nén nong nghiép dugc phat trién dya trén co s6 “6
hod”: Thuy loi hod, co gidi hoa, dién khi hod, hoa
hoc hoa, tw dong hoa va sinh hoc hoa. Thé nhung,
cho dén gio phut ndy, san xuit nong nghiép cua
nudc ta vé co ban van dua trén lao dong tha cong,
lao dong co bip ciia ngudi ndng dan 1a chinh. Trong
khi & cac nudc phat trién, hé théng thuy lgi duogc
xdy dyung ddng bo (tir hd chira cho dén kénh dan
nudc, kénh noi déng) va hién dai, phuong phép tudi
chi yéu 1a tudi thdm, vira dii nude cho cdy trong,
vira tiét kiém nudc va két cau dat khong bi pha vé.
Con & ta kénh noi dong nhidu noi khong c6, khong
it noi, hé thong kénh cap 1, cap 2 bi hu hong, xudng
cép, con viée tudi nudc chu yéu van theo phuong
phap tu chay, phuong phép cb truyén nhit trong
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nong nghiép. Co gidi hoa chi mdi thuc hién duge &
mot s6 khau nhu: lam dit, thu hoach, van chuyén,
ché bién thirc an gia stc... song ciing chi mot sb dia
phuong 1am dugc va noi lam dugc thi ty 18 van con
kha thép, véi cac loai may moc, thiét bi gian don.
Hoa hoc hod méi dung 6 viée str dung phan hod hoc,
thubc phong trir dich bénh cho gia stic va thudc bao
vé thuc vt cho cac loai cay tréng, cling nhu mét )
loai hod chét kich thich sinh truéng dbi v6i chung.
Dién khi hoa chii yéu dugc thyc hién & khau cung
cap nudc cho cdy trong, con vat nudi, thip sang va
sudi 4m cho gia stc, ap trimg. Ty dong hod vé co
ban chua dugc tng dung; con sinh hoc hoa méi chi
& muc st dung cac gidng cdy trong, con vat nudi
duogc lai tao cho nang suét cao hon, chét lugng san
pham t6t hon. Tuy nhién, tit ca con & trinh d thap.
Co s& vat chét- ky thuét phuc vu san Xudt nong
nghiép lac hau din dén hé qua tat yéu la ning suat
lao dong cuia khu vuc nay rét thap (2,4% lao dong
mai tao ra duge 1% GDP).

Thtt hai, do han ché vé& dau tu nén viéc m& rong
cac nganh, cac linh vuc san xudt trong ndng nghiép
(ca nghia rong 1dn nghia hep) déu rat kho khin va
cham chap. Chung ta ¢6 3.260 km bd bién vé6i ving
dic quyén kinh té khoang 1 triéu km?, song thuy san
van chua trg thanh nganh kinh t& miii nhon cua dat
nude; viée khai thac hai san ciia nguoi dan chu yéu
van & ven bo, danh bit hai san xa bd tuy c6 duoc
phat trién trong may nam gan day, song da phan van
la tau g5, cong suét nho, hiu can cho danh bat hai
san xa bo chua phat trién tuong tmg. Ching ta co
14.514.200 ha dat 1am nghiép, dién tich nay chiém
to1 43,8% trong téng dién tich tu nhién cua ca nudc,

nhung 20 nim qua gia tri san xudt do nganh 1am
nghi¢p tao ra chua bao gio dat to1 7% trong gia tri
cta toan nganh nong nghiép. Xét trong ndi bd nganh
nong nghiép (theo nghia hep gdm: trong trot, chin
nudi va dich vu) thi tir nam 1971, Nghi quyét 19 cta
Ban Chap hanh Trung wong-Khoa III d4 dé ra phai
dua chin nudi trd thanh nganh san xuat chinh trong
nong nghiép, thé ma dén nam 2010, tirc 1a sau 39
nam, gia tri nganh chan nudi cling chi méi chiém
21,54% trong toan nganh ndng nghiép (theo nghia
hep); con nganh dich vu ¢ day chua bao go vuot qua
con s6 3,5%. Noi cach khac, viéc chuyén dich co
céu nganh va ndi bo nganh cuia néng nghiép trong
20 nam qua la rat cham.

Béng 5 cho thiy 20 nim qua, gia tri cia nganh
1am nghiép trong tong gié tri toan by khu vuc ndng
nghiép giam lién tuc, tir 6,63% nam 1990 xudng con
4,23% nam 2000 va con 3,15% ndm 2010. Con trong
nganh nong nghiép thi trong 20 nam, gia tri cua chan
nuoi tang dugc 4,91 diém %, mot tde dd vo cung
cham chap. Dich vu trong néng nghiép lai giam mat
1diém %.

Thu ba, cling do sy han ché cta dau tu nén viée
nang cao chit luong ngudn nhan lyc cia nong
nghiép dién ra kha cham. Hién tai, van con trén 70%
lao dong trong nong nghiép chua duoc dao tao
chuyén mon- ky thuat- nghiép vu. San xuit nong
nghiép cua d4t nude hién tai van dya trén nén tang
ctia kinh té ho nong dén 14 chinh, va nguoi néng dan
thuc hién cong viée san xuét- kinh doanh chu yéu 1a
dua trén kinh nghiém cha truyén, con ndi tir thé hé
nay sang thé hé khac.

Bang 5: Thuc trang co' cAu nganh va ndi bd nganh ciakhu vue nong nghiép giai doan 1990-2010
Don vi tinh: ty dong, % (gia so sanh 1994)

Chi tiéu 1990 2000 2010

Gia tri Ty 1€ Gia tri Ty 1€ Gia tri Ty 1€
I. Khu vuc nong nghiép
1. Nong nghiép 61.817,5 82,51 112.088,2 80,18 169.503,2 72,49
2. Lam nghiép 4.969,0 6,63 5.901,6 4,23 7.365 3,15
3. Thuy san 8.135,2 10,86 21.800,9 15,59 56.965,6 24,36
Tong cong 74.921,7 100 139.790,7 100 233.833,8 100
I1. Nganh ndong nghiép
1. Trong trot 49.604,0 80,24 90.858,2 81,06 129.382,7 76,33
2. Chan nuoi 10.283,2 16,63 18.481,9 16,49 36.508,2 21,54
3. Dich vu 1.930,3 3,13 2.748,1 2,45 3.612,3 2,13
Tong cong 61.817,5 100 112.088,2 100 169.503,2 100

Nguon: Nién gidm Thong ké nam 1995, 2000 va 2010.
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R& rang, dé thyc hién duoc cong nghiép ho4, hién
dai hod, nong nghi¢p cta nudc ta con dung trude
qua nhiéu thach thirc.

2. Mt s6 kién nghi vé dau tw cho ndng nghiép
tir nay dén niam 2020

Muc tiéu phét trién dat nudc ma Pang va Nha
nudc ta dé ra 1a: Phan dau dé dén nam 2020 co ban
dua nudc ta tro thanh nudc cong nghié¢p theo hudng
hién dai. Pay la muc ti€u ma toan Pang, toan Dan,
tat ca cac cap, cac nganh déu phai nd lyc phan déu
thyc hién. Tuy nhién, viéc c6 dat dugc muc ti€u do
hay khong phu thudc vao rat nhiéu yéu t6, trong dé
viéc cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép co
vai tro cuc ky quan trong, bdi 1€ khu vuc nay hién
van chiém trén 60% dan cu cua dat nude va 48,7%
luc luong lao dong cua toan xa hdi. Khu vyc nay
khong duoc cong nghiép hoa, hién dai hoa thi ca dat
nudc cling kho hoan thanh cong viée do.

Dé cho khu vyc nong nghiép di nhanh vao cong
nghiép ho4, hién dai ho4, tac gia dé nghi bat dau tir
nam 2013 cAn manh dan thay d6i dau tu né nhu sau:

- Thir nht, tang manh dau tu cho néng nghiép,
chi it cling phai dat 14 dén 16% tong dau tu tir ngan
sach Nha nudc.

- Thir hai, trong dau tu cho ndng nghiép cin quan
tam dic biét dén dau tu hién dai hoa co s& vat chit—
ky thudt cho nganh san xuit ndy, nhat 1a cho thuy
loi, cho giao thong nodi ddng, cho co gidi hoa cac
khau lam déat, gieo céy, thu hoach, bao quan va ché
bién ndng san, tao diéu kién cho san xuét nong
nghiép di nhanh vao san xuét 16n va hién dai.

- Thir ba, dau tu thoa dang cho khoa hoc-cong
nghé phuc vu san xuat néng nghiép, dic biét 1a cho
cong nghé sinh hoc, nham giup nén ndéng nghiép
nude nha tao ra duge cac giéng cdy trong, con Vit

Tai liéu tham khao:

nudi co chét lugng tdt, cho nang sut cao, chat
luong san pham tdt, dap ung dugc nhu cau ngay
cang cao cua nguoi tiéu dung trong va ngoai nudc.
Pay ciing 1a hudéng dau tu giup néng nghiép phat
huy duoc loi thé cua Viét Nam, ting kha ning canh
tranh cho cac san phim cua nén ndng nghiép nudc
nha trén cac thi truong quéc té.

- Thir tu, can tap trung dau tu manh cho nganh
thuy san, dac biét la dau tu cho viéc hién dai hoa
nghé danh bét hai san xa bo, bao dam cho nganh nay
vira tro thanh nganh kinh t& mili nhon cta nong
nghiép, vira 1a co s giit vitng chii quyén bién-dao
ctia qudc gia.

- Thir nam, ting dau tu cho nganh 1am nghiép
nhim gitp nganh 14m nghiép tao ra ngay cang nhiéu
cac san phdm c6 gia tri cao phuc vu nhu ciu tiéu
dung cua ngudi dan trong nuéc va phuc vu xuat
khau, tao diéu kién cho ngudi din & khu vuc nay c6
thé sinh séng va lam giau tir nghé ring.

- Thtt sau, tap trung dau tu cho viéc phét trién mot
sO loai cay trong Viét Nam c6 uu thé nhu: lta gao,
ca phé, cao su, che, mot ) cdy an qua... Phai tao ra
nhitng ving san xuat néng san hang hod c6 quy mo
16n, di vao chuyén canh, tham canh, c6 kha nang su
dung cong nghé hién dai trong san xuat.

- Thir bay, dau tu dua chin nudi tré thanh nganh
san xut chinh ctia nong nghiép, va phat trién nhanh
nganh nay theo hudng hién dai.

- Cudi cung 1a, mudn cho nong nghiép di nhanh
vao cong nghiép hod, hién dai hoa phai co sy dau tu
thoa dang cho viéc dao tao nguén nhan lyc phuc vy
cho nganh nay. Phan déu dén nam 2020 c6 70% lao
dong 1am viée trong khu vuc nay dugc dao tao nhu
Nghi quyét Dai hoi Dang toan qudc lan thir XI da dé
ra.(J
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